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Аннотация. В статье представлено авторское видение организации и проведения закупочной деятельно-
сти инфраструктурного предприятия ТЭК. Исследование практики закупочной деятельности хозяйствую-
щего субъекта позволило автору определить функциональные задачи структурных подразделений экономиче-
ского субъекта, участвующих в закупочно-снабженческих процессах, разработать модифицированную модель 
бизнес-процесса «Закупочная деятельность», принципиально отличающуюся от действующей модели, кон-
цептуально соотнесенной с бизнес-процессом «Снабженческая деятельность» субъекта экономики, с учетом 
главных задач данных бизнес-процессов. На основе сопоставления и переосмысления содержания этапов и 
процедур бизнес-процессов «Закупочная деятельность» и «Снабженческая деятельность» инфраструктур-
ной организации ТЭК автором выдвинуто предложение по модернизации системы документооборота, обе-
спечивающей информационно-аналитическое сопровождение закупочных процедур и повышающей качество 
их контроля со стороны менеджмента организации в целях содействия завершению закупочных процедур 
поставкой материально-технических ресурсов.
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Введение

В условиях структурного реформирования экономики и санкционного давления со стороны запад-
ных стран особую значимость приобретают проблемы организации и управления закупочной деятельно-
стью предприятий реального сектора экономики Российской Федерации, наибольшую уязвимость среди 
которых демонстрируют инфраструктурные организации топливно-энергетического комплекса (ТЭК). 
Их деятельность создает условия стабильного функционирования отрасли посредством своевременного 
и качественного строительства, реконструкции и восстановления ее инфраструктурных объектов, чем 
обеспечивает поддержание устойчивости экономики и экономической безопасности государства. Разрыв 
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кооперационных связей с западными странами привел к технологическим ограничениям для компаний 
ТЭК, включая дефицит поставок передового оборудования и технологий двойного назначения, не имею-
щих российских аналогов. В результате закупочная деятельность инфраструктурных предприятий отрасли 
остается в фокусе внимания, являясь ключевым элементом гарантирования непрерывности производ-
ственных процессов. В условиях трансформации бизнес-процессов, обеспечивающих поставку необхо-
димых материально-технических ресурсов, хозяйствующие субъекты сталкиваются с дополнительными 
вызовами, связанными с решением задач своевременного и качественного исполнения договорных обя-
зательств поставщиками, создавая условия для завершения закупочных процедур.

Цель исследования

Цель исследования – разработка предложений по модернизации информационно-аналитического 
обеспечения закупочной деятельности инфраструктурной организации ТЭК, повышающего качество 
контроля закупочных процедур со стороны менеджмента предприятия в целях снижения рисков неза-
верешения поставки материально-технических ресурсов. 

Материалы и методы исследования

Исследование выполнено на основе нормативных правовых актов, научной и специальной лите-
ратуры в области закупочной деятельности субъектов экономики, локальных актов инфраструктурного 
предприятия ТЭК с применением таких методов, как сравнительный и контентный анализ, синтез, 
индукция и дедукция, декомпозиция и визуализация [1-6]. В ходе обработки информации использова-
лись приемы выявления и конкретизации противоречий. 

Результаты исследования и их обсуждение

Исследование механизма осуществления поставок материально-технических ресурсов (МТР) на при-
мере одного из инфраструктурных предприятий ТЭК – ООО «ГСП Ремонт» (Общество) – продемон-
стрировало следующее: практически все основные задачи, связанные с организацией и проведением как 
снабженческих, так и закупочных процедур, возложены на Управление материально-технического снаб-
жения (УМТС). Управление закупок (УЗ) решает вопросы, связанные с публикацией закупки на пло-
щадке электронной торговой площадки Газпромбанка (ЭТП ГПБ) и подтверждением итогов конкурсной 
закупки. На взгляд автора, такая организация закупочной деятельности перегружает данное структурное 
подразделение и с точки зрения реализации процесса, результатом которого является поставка МТР, и с 
точки зрения формирования соответствующего информационно-аналитического обеспечения закупоч-
ной деятельности, а значит, требует модернизации архитектурных решений бизнес-процесса «Закупоч-
ная деятельность» данного предприятия, оказывающих влияние на формирование и движение информа-
ционной и аналитической составляющих бизнес-процесса, для эффективного контроля за процессами 
закупочной деятельности с целью обеспечения ее завершения.

Сделан вывод, что основной объем документов в рамках закупочных процедур экономического 
субъекта подготавливается и обрабатывается УМТС, что логично, поскольку именно это управле-
ние на предприятии решает задачи обеспечения МТР. Таким образом, сложившаяся на предприятии 
система документооборота является детерминированным следствием возложения функций органи-
зации, подготовки и проведения закупочных процедур на УМТС, характеризующаяся формирова-
нием главного потока документов между данным структурным подразделением и внешней средой 
Общества.

В контексте переосмысления функций и задач УМТС и УЗ с точки зрения разграничения бизнес-
процессов, связанных с закупочной и снабженческой деятельностью, сложившаяся в распределении 
функций асимметрия требует модификации модели проведения закупок, заключающейся в переносе 
части функций УМТС на УЗ, которое, по мнению автора, должно стать центральным в решении задач 
бизнес-процесса «Закупочная деятельность».

Рассмотрим предлагаемую автором концепцию перераспределения функций структурных подраз-
делений Общества, участвующих в обеспечении предприятия МТР, по бизнес-процессам (табл. 1).

Как видно из таблицы 1, бизнес-процесс «Закупочная деятельность» в предложенной автором кон-
цептуальной модели обеспечивают следующие структурные подразделения Общества:

1) подпроцессы утверждения потребности и мониторинга поставки МТР – УМТС;
2) подпроцессы размещения МТР (запрос о закупке и договорная работа) – УЗ, УБ, УДР, ПП/СУ, 

ФЭУ.
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Таблица 1

Функции структурных подразделений ООО «ГСП Ремонт», участвующих в закупочных процедурах, 
в  авторской концепции

Подпроцессы
Исполнитель/
ответственный

Функции

Бизнес-процесс «Снабженческая деятельность»

Утверждение по-
требности МТР

ООО «Газпром инвест»
1. Потребность МТР поставки подрядчика.
2. Подтверждение актуальности потребности/сроков поставки

УМТС ООО «ГСП Ремонт» (от-
дел материально-складского 
управления материально-
технического обеспечения 
структурных управлений (МСУ 
МТО СУ)

3. Загрузка сводной формы потребности МТР в информационной базе 
данных 1С:ТОиР (ИБД 1С:ТОиР).
4. Аналитика потребности, проект запроса о закупке.
5. Подтверждение закупа

Производственный блок/
структурные управления ООО 
«ГСП Ремонт» (ПП/СУ)

6. Корректировка потребности МТР.
7. Подтверждение/замечание потребности МТР

Бизнес-процесс «Закупочная деятельность»

Размещение МТР 
(запрос о закупке, 
договорная ра-
бота)

ООО «Газпром инвест»
8. Оформление РВП/корректировка РВП.
9. Согласование и направление авансов на МТР

УЗ,
Управление безопасности 
(УБ), Управление договорной 
работы (УДР) ООО «ГСП Ре-
монт» 

10. Получение запроса о закупке.
11. Распределение потребности МТР по зонам поставки (тендер, еди-
ный поставщик, субподряд).
12. Лотирование поставки МТР, подбор пакета документов.
13. Запрос предложений (цен).
14. Подтверждение о размещении в производство.
15. Оформление проекта спецификации с поставщиком.
16. Подписание договора/распределение на поставку МТР победителя

17. Подписание спецификации, заведение заявки на оплату согласно 
условиям договора.
18. Запрос авансирования по заявленной потребности.
19. Публикация закупки на площадке ЭТП ГПБ.
20. Подтверждение итогов конкурсной закупки

Поставщики/
производители, подключен-
ные к ИБД 1С:ТОиР

21. Оформление проекта спецификации.
22. Размещение в производство.
23. Согласование технических характеристик и сроков поставки с УМТС

Финансово-экономическое 
управление ООО «ГСП Ре-
монт» (ФЭУ)

24. Проверка и согласование заявок на оплату.
25. Включение заявок в реестр оплат и выгрузка на портал ГПБ для оплаты

Бизнес-процесс «Снабженческая деятельность»

Мониторинг по-
ставки МТР

ООО «Газпром инвест» 26. График поставки МТР подрядчика

УМТС ООО «ГСП Ремонт» (от-
дел мониторинга поставок)

27. Сбор информации по актуальным срокам поставки МТР на ежене-
дельной основе.
28. Формирование заявки на доставку МТР собственными силами.
29. Отражение факта отгрузки в ИБД 1С:ТОиР с прикреплением отгру-
зочных документов

УМТС ООО «ГСП Ремонт» (от-
дел логистики)

30. Подбор транспорта и оформление заявки на грузоперевозку.
31. Проверка и передача документов в бухгалтерию.

ПП/СУ ООО «ГСП Ремонт»
32. Получение МТР, проведение акта входного контроля, отражение в 
ИБД 1С:ТОиР

Примечание: ТОиР – техническое обеспечение и ремонт.

Источник: авторская разработка.

На рисунке 1 представлена авторская модель взаимодействия структурных подразделений Обще-
ства при осуществлении операций по обеспечению предприятия материально-техническими ресурсами.

Графическое представление модели проведения закупочной деятельности на рисунке 1 показывает, что 
УМТС задействовано в бизнес-процессе «Снабженческая деятельность» с ПП/СУ на предмет формирова-
ния плана потребности, запроса на закупку и поставки МТР на склады производственных подразделений. 
Помимо прочего, данное подразделение в рамках снабженческой деятельности контактирует с ООО «Газ-
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пром инвест» на предмет согласования плана поставок МТР, проводит анализ потребности МТР и согла-
сование технических характеристик МТР с поставщиками. На УЗ в предложенной модели возлагаются 
функции, связанные с процессом организации, подготовки и проведения закупочных процедур. При этом 
данное управление во внутренней среде взаимодействует с УМТС, УДР, УБ, ФЭУ, а во внешней среде – с 
ООО «Газпром инвест», поставщиками/производителями (на этапе согласования проекта спецификации) 
и департаментом закупок АО «Газстройпром» (Департамент закупок, ДЗ) (при проведении закупки с един-
ственным поставщиком и конкурентной закупки до 30 000 000 руб. с НДС), поскольку Общество является 
интегрированным в данное акционерное общество и в соответствии с локальными документами реше-
ние о заключении договора с единственным поставщиком в ряде случаев должно быть согласовано с ДЗ.

Рис. 1. Взаимодействие структурных подразделений Общества и внешней среды при предлагаемой модели 
проведения закупок МТР

Источник: авторская разработка.

При проведении закупки на сумму свыше 30 000 000 руб. с НДС Управление закупок в предлагае-
мой модели взаимодействует с ДЗ лишь по вопросу передачи запроса о закупке, что при сложившейся в 
Обществе модели закупочной деятельности входит в функции УМТС. Задачи организации, подготовки 
и проведения закупочных процедур решает Департамент закупок. 

В предлагаемой автором модели организации закупочной деятельности в инфраструктурном пред-
приятии ТЭК бизнес-процесс «Закупочная деятельность» обеспечивается соответствующим информа-
ционно-аналитическим содержанием, представленным в таблицах 2–3.

Согласно данным таблицы 2, сотрудники УЗ, получив из УМТС запрос о закупке, подготавливают проект 
закупки и распределяют заявки (потребности) по ответственным исполнителям в зависимости от того, как 
будет осуществляться приобретение МТР: у единственного поставщика, через тендер либо субподряд. Реше-
ние закупочной комиссии о приобретении МТР у единственного поставщика должно быть согласовано с ДЗ. 

Одновременно ООО «Газпром инвест» оформляет РВП и направляет его для подтверждения в УЗ, 
который на этапе подтверждения закупа направляет обратно согласованный РВП. 

При приобретении МТР у единственного поставщика (табл.  2) УЗ проводит:
– запрос предложений – способ проведения закупочных процедур, при котором победителем при-

знается участник конкурентной закупки, заявка на участие которого в соответствии с критериями, опре-
деленными в документации о закупке, наиболее полно соответствует требованиям данной документа-
ции и содержит лучшие условия поставки товаров (выполнения работ, оказания услуг);

– запрос цен – конкурентный способ проведения закупочных процедур, при котором победителем 
признается участник закупки, предложивший наиболее низкую цену, и заявка на участие в закупке кото-
рого соответствует требованиям документации о закупке товаров (выполнения работ, оказания услуг). 
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Таблица 2

Содержание бизнес-процесса «Закупочная деятельность» и система документооборота в предлагаемой 
модели при закупке у единственного поставщика

Подпроцессы
Организации и 
структурные подраз-
деления Общества

Процедуры Документы

Запрос о закупке

УЗ
Получение запроса о закупке МТР, подготовка 
проекта закупки и распределение заявки (по-
требности) (тендер, ЕП, субподряд)

Запрос о закупке, заявка  
о  закупке

ООО «Газпром  
инвест»

Оформление РВП и направление в УЗ. РВП

УЗ Согласование РВП. РВП (согласованный)

Договорная работа

УЗ, Управление без-
опасности

Запрос предложений (цен) и определение 
победителя

Форма запроса предложений

УЗ
Составление проекта спецификации, под-
писание спецификации, заведение заявки на 
оплату согласно условиям договора

Спецификация

Поставщик
Составление проекта спецификации, согла-
сование технических характеристик и сроков 
поставки

Спецификация

УЗ, Управление до-
говорной работы

Подписание договора, направление запро-
са ООО «Газпром инвест» на авансирование 
потребности МТР

Договор, запрос на авансиро-
вание

ООО «Газпром  
инвест»

Направление аванса на закупку МТР Выписка по расчетному счету

ФЭУ
Проверка, согласование, включение заявки 
на оплату поставки МТР в реестр оплат и вы-
грузка на портал ГПБ для оплаты

Заявка на оплату

УЗ
Информирование УМТС о распределении 
потребности МТР

Договор, спецификация

Источник: авторская разработка.

На эту процедуру отводится 7 рабочих дней. Затем УЗ оформляет проект спецификации с постав-
щиком (1 рабочий день). При этом поставщик оформляет проект спецификации (1–2 рабочих дня) во 
взаимодействии с ПП/СУ, когда осуществляется согласование технических характеристик и сроков 
поставки (1 рабочий день). Далее УЗ подписывает спецификацию и заводит заявку на оплату согласно 
условиям договора (1 рабочий день). После подписания договора с поставщиком УЗ направляет запрос 
ООО «Газпром инвест» на авансирование заявленной потребности МТР. Согласовав запрос, ООО «Газ-
пром инвест» перечисляет на банковский счет Общества аванс на приобретение МТР. Одновременно 
ФЭУ проверяет и согласовывает заявку на оплату поставки МТР (3 рабочих дня) и включает заявку в 
реестр оплат и выгружает на портал ГПБ для оплаты (3 рабочих дня).

УМТС в рамках бизнес-процесса «Снабженческая деятельность» подтверждает запуск процесса 
поставки МТР и формирует заявку на доставку МТР собственными силами. В случае поставки МТР 
силами поставщика УМТС отражает факт отгрузки в 1С:ТОиР с прикреплением отгрузочных документов 
(1 рабочий день). При этом отдел логистики УМТС проводит подбор транспорта и оформление заявки на 
грузоперевозку (2 рабочих дня). ПП/СУ после получения МТР проводят акт входного контроля и отра-
жают данный факт в 1С:ТОиР, а отдел логистики УМТС проверяет и передает документы в бухгалтерию.

В таблице 3 представлены содержание бизнес-процесса «Закупочная деятельность» и формируе-
мая в его рамках система документооборота в предлагаемой автором модели при закупочных процеду-
рах, проводимых через тендер (конкурентная закупка).

При проведении закупочных процедур через тендер (конкурентная закупка) УЗ проводит лотирова-
ние поставки МТР и формирует соответствующий пакет документов (10 рабочих дней), которые публи-
куются на площадке ЭТП ГПБ. Пакет документов для проведения конкурентной закупки включает: тех-
ническое задание, позволяющее однозначно определить требования к закупаемому товару, работе, услуге 
с приложением, в том числе проектной и/или рабочей документации, а также требования к участникам 
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закупочной процедуры; проект договора, согласованный всеми структурными подразделениями Обще-
ства согласно компетенции; расчет начальной (максимальной) цены договора; форму коммерческого 
предложения для заполнения участниками закупки в соответствии с расчетом цены договора; контакт-
ную информацию о рекомендованных потенциальных участниках (не менее трех), имеющих свобод-
ные мощности, достаточные для поставки товаров (выполнения работ, оказания услуг) и об экспертах, 
привлекаемых для оценки технической части заявок участников закупок; ссылку на номер конкурент-
ной закупки в плане закупок; критерии оценки предложений участников закупки; другую необходи-
мую информацию.

Таблица 3

Содержание бизнес-процесса «Закупочная деятельность» и система документооборота в предлагаемой 
модели при конкурентной закупке до 30 000 000 руб. с НДС 

Подпроцессы
Организации и 
структурные подраз-
деления Общества

Процедуры Документы

Запрос о закупке

УЗ
Получение запроса о закупке МТР, подготовка 
проекта закупки и распределение заявки (по-
требности) (тендер, ЕП, субподряд)

Запрос о закупке, заявка 
о  закупке

ООО «Газпром  
инвест»

Оформление РВП и направление в УЗ РВП

УЗ Согласование РВП. РВП (согласованный)

Договорная работа

УЗ, Управление без-
опасности

Лотирование поставки МТР, подбор пакета до-
кументов.
Публикация закупки на площадке ЭТП ГПБ.
Подтверждение итогов конкурсной закупки

Заявка с пакетом докумен-
тов.
Отчет по результатам кон-
курсной закупки

УЗ
Составление проекта спецификации, подписа-
ние спецификации, заведение заявки на оплату 
согласно условиям договора

Спецификация

Поставщик
Составление проекта спецификации, согласо-
вание технических характеристик и сроков по-
ставки

Спецификация

УЗ, Управление до-
говорной работы

Подписание договора, направление запроса 
ООО «Газпром инвест» на авансирование по-
требности МТР

Договор, запрос на аванси-
рование

ООО «Газпром  
инвест»

Направление аванса на закупку МТР.
Выписка по расчетному 
счету

ФЭУ
Проверка, согласование, включение заявки на 
оплату поставки МТР в реестр оплат и выгрузка 
на портал ГПБ для оплаты

Заявка на оплату

УЗ
Информирование УМТС о распределении по-
требности МТР

Договор, спецификация

Источник: авторская разработка.

Затем УЗ подводит итоги конкурсной закупки (14 рабочих дней), после чего в срок не более 3 рабо-
чих дней данное подразделение проводит подписание договора и распределение на поставку МТР. Даль-
нейший алгоритм действий аналогичен проведению закупочных процедур при приобретении МТР у 
единственного поставщика.

В таблицах 2 и 3 видно, что при проведении неконкурентной закупки и конкурентной закупки на 
сумму от предельной (закупка малого объема у одного поставщика МТР в течение календарного квар-
тала) до 30 000 000 руб. с НДС УЗ проводит закупочную деятельность самостоятельно.

Проведение конкурентной закупки на сумму свыше 30 000 000 руб. с НДС проходит с участием 
структурных управлений АО «Газстройпром», поэтому в рамках Общества УМТС формирует пакет доку-
ментов о потребности МТР, передаваемый через УЗ в ДЗ (табл. 4).

Согласно данным таблицы 4, сотрудники УЗ, получив из УМТС запрос о закупке, подготавливают 
проект закупки и направляют ее в Департамент закупок, который осуществляет всю работу по органи-
зации, подготовке и проведению конкурсной закупки. 

При этом ООО «Газпром инвест» оформляет РВП и направляет его для подтверждения в УЗ, кото-
рый на этапе подтверждения закупа направляет обратно согласованный РВП.



№ 5
2025

Ф
М

10
М
Ф НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "ФИНАНСОВЫЙ МЕНЕДЖМЕНТ "

Р
и

с
. 

2
. 

А
р

хи
те

кт
ур

а 
си

ст
е

м
ы

 д
о

ку
м

е
н

то
о

б
о

р
о

та
, 

ф
о

р
м

и
р

ую
щ

е
го

ся
 в

 р
ам

ка
х 

п
р

е
д

л
аг

ае
м

о
й

 м
о

д
е

л
и

 б
и

зн
е

с-
п

р
о

ц
е

сс
а 

«З
ак

уп
о

чн
ая

 д
е

ят
е

л
ьн

о
ст

ь»
 О

б
щ

е
ст

ва

И
ст

о
чн

и
к:

 а
вт

о
р

ск
а

я 
р

а
зр

а
б

о
тк

а
.



№ 5

Ф
М

2025

11
М
ФНАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "ФИНАНСОВЫЙ МЕНЕДЖМЕНТ " 

Таблица 4

Содержание бизнес-процесса «Закупочная деятельность» и система документооборота в предлагаемой 
модели при конкурентной закупке на сумму свыше 30 000 000 руб. с НДС 

Подпроцессы
Организации и 
структурные подраз-
деления Общества

Процедуры Документы

Запрос о закупке

УЗ
Получение запроса о закупке МТР.
Передача заявки о закупке МТР в Департамент 
закупки

Запрос о закупке, заявка 
о  закупке

ООО «Газпром  
инвест»

Оформление РВП и направление в УЗ РВП

УЗ Согласование РВП. РВП (согласованный)

Договорная работа

УЗ, Управление до-
говорной работы

Подписание договора, направление запроса 
ООО «Газпром инвест» на авансирование по-
требности МТР

Договор, запрос на аванси-
рование

ООО «Газпром  
инвест»

Направление аванса на закупку МТР Выписка по расчетному счету

ФЭУ
Проверка, согласование, включение заявки на 
оплату поставки МТР в реестр оплат и выгруз-
ка на портал ГПБ для оплаты

Заявка на оплату

УЗ
Информирование УМТС о распределении по-
требности МТР

Договор, спецификация

Источник: авторская разработка.

Управление закупок вновь подключается к работе после получения от Департамента закупок инфор-
мации по результатам проведенного тендера (отчет). Далее схема взаимодействия соответствующих 
структурных подразделений Общества в рамках выполняемых функций аналогична описанным выше.

На рисунке 2 представлена архитектоника системы документооборота в рамках предлагаемой авто-
ром модели бизнес-процесса «Закупочная деятельность» Общества. Как видно из данного рисунка, 
модернизированная в результате согласования с процедурами предлагаемой автором модели закупочной 
деятельности система документооборота снижает ее нагрузку на УМТС за счет закрепления за данным 
структурным подразделением задач по формированию и подтверждению потребности МТР, организа-
ции, координации и контролю поставки МТР на предприятие и передачи функций организации, подго-
товки и проведения закупочных процедур на Управление закупок. Очевидно, данное предложение спо-
собствует повышению эффективности и контроля как за процедурами бизнес-процесса «Закупочная 
деятельность», так и движением документов, сопровождающих их, что способствует снижению рисков 
незавершения закупочных процедур приобретением необходимых МТР.

Выводы 

Проведенное исследование закупочной деятельности инфраструктурного предприятия ТЭК позво-
ляет сформулировать следующие выводы.

Закупочно-снабженческая деятельность таких предприятий, по мнению автора, должна осущест-
вляться с разделением на бизнес-процесс «Закупочная деятельность» и бизнес-процесс «Снабженческая 
деятельность», взаимодействующих между собой на этапе процесса утверждения потребности МТР. Биз-
нес-процесс «Закупочная деятельность», согласно видению автора, состоит из подпроцессов утвержде-
ния потребности МТР и размещения МТР, которые следуют друг за другом, реализуя управленческое 
решение о поставке МТР, а подпроцесс мониторинга поставки является логической составляющей биз-
нес-процесса «Снабженческая деятельность».

В рамках предлагаемой автором модели закупочной деятельности на УМТС субъекта экономики 
возлагаются функции формирования и подтверждения потребности МТР, организации, координации 
и контроля поставки МТР на предприятие, а на Управление закупок – функции организации, подго-
товки и проведения закупочных процедур. Такое распределение возлагаемых на данные структурные 
подразделения задач повышает управляемость как бизнес-процесса «Снабженческая деятельность», так 
и бизнес-процесса «Закупочная деятельность». Предложенные в результате переосмысления содержа-
ния данных бизнес-процессов рекомендации по трансформации закупочной деятельности предприятия, 
приводящей к сбалансированному распределению функций между УМТС и УЗ, способствуют модер-
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низации системы документооборота, которая обеспечивает закупочные процедуры, заключающейся в 
минимизации движения документов между структурными подразделениями экономического субъекта, 
что повышает качество проведения таковых и управления рисками их завершения.
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