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Аннотация. В статье уточнены представленные автором ранее дефиниции понятий «закупочная дея-
тельность» и «снабженческая деятельность». Исследование практики организации и проведения закупочно-
снабженческой деятельности инфраструктурной организации ТЭК позволило автору определить риски неза-
вершения закупочных процедур, сформулировать предложения по совершенствованию механизмов управления 
данными рисками: применение экосистемного подхода к закупочной деятельности и создание реестра потен-
циальных поставщиков/производителей. Предложено расширить перечень обязательных критериев оценки 
потенциала поставщика/производителя за счет включения дополнительных параметров, ориентированных на 
анализ финансовой стабильности и деловой надежности контрагента. Данные рекомендации способствуют 
развитию информационно-аналитического обеспечения закупочной деятельности инфраструктурной орга-
низации ТЭК и повышению качества управления рисками незавершения закупочных процедур.
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Введение

Современный этап социально-экономического развития Российской Федерации характеризуется 
масштабной структурной трансформацией экономики, усиленной санкционным давлением со стороны 
западных стран. В этих условиях особенно уязвимым сегментом остаются инфраструктурные организа-
ции ТЭК, обеспечивающие строительство, модернизацию и восстановление критически важных объек-
тов отрасли. Их стабильная деятельность напрямую влияет на устойчивость всей энергетической системы 
и, как следствие, на экономическую безопасность государства.

Разрыв кооперационных связей с зарубежными поставщиками, ограничения на импорт передового 
оборудования, технологий двойного назначения и других критически важных компонентов существенно 
усложнили закупочную деятельность таких предприятий.
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В новых экономических реалиях управление закупочной деятельностью выходит за рамки оператив-
ной функции, становясь важнейшим элементом обеспечения устойчивости производственных процес-
сов. Особенно актуальными становятся вопросы своевременного исполнения договорных обязательств 
поставщиками, снижения рисков сбоев в поставках, повышения прозрачности и управляемости заку-
почных процедур. Всё это предопределяет необходимость научной проработки механизмов управления 
рисками незавершения закупочных процедур инфраструктурных организаций ТЭК, что направлено на 
минимизацию таких рисков.

Цель исследования

Цель исследования – разработка предложений по развитию механизмов управления рисками неза-
вершения закупочных процедур инфраструктурных организаций ТЭК.

Материалы и методы исследования

Исследование выполнено на основе научной и специальной литературы в области закупочной дея-
тельности субъектов экономики, локальных актов инфраструктурного предприятия ТЭК с применением 
таких методов, как терминологический анализ, синтез, индукция и дедукция, декомпозиция и визуа-
лизация.

Результаты исследования и их обсуждение

Осуществлен системный подход к определению содержания терминов «закупочная деятельность», 
«закупка», «снабженческая деятельность», основанный на комплексном учете их функционального назна-
чения, институциональной роли и взаимосвязи с логистическими процессами. Это позволило обосно-
вать дихотомию понятий «закупочная деятельность» и «снабженческая деятельность» и уточнить сущ-
ностное содержание категории «информационно-аналитическое обеспечение закупочной деятельности», 
что важно с точки зрения расстановки акцентов и приоритетов при организации процессов бесперебой-
ного обеспечения предприятия МТР, а также учета юридических основ процедур в рамках закупочной 
деятельности, результатом которой является закупка, представляющая собой, по мнению автора, при-
обретение отдельных видов (номенклатуры) товаров, работ, услуг большими или мелкими партиями в 
целях обеспечения бесперебойного функционирования юридического лица, осуществляемое в рамках 
закупочной деятельности.

Исследование сущностного содержания дефиниций «снабженческая деятельность» и «закупочная 
деятельность» позволило разграничить данные понятия на уровне организации и уточнить их с точки 
зрения управления следующим образом:

1) снабженческая деятельность  – это совокупность создающих связующую инфраструктуру 
между потребностями внутренних пользователей и закупочной системой взаимосвязанных меро-
приятий (действий, процедур), осуществляемых работниками юридического лица с целью выявле-
ния, планирования, нормирования, прогнозирования потребности материально-технических ресур-
сов, оформления запросов, включая логистическое и складское сопровождение, для обеспечения 
внутренних подразделений МТР, необходимыми для бесперебойного функционирования и разви-
тия организации;

2) закупочная деятельность – это совокупность регламентированных, структурно-организованных 
и взаимосвязанных мероприятий (действий, процедур), охватывающих взаимодействие организации с 
внешней средой и осуществляемых с целью инициирования, проведения, сопровождения и завершения 
сделок по приобретению товаров, работ, услуг за счет собственных или привлеченных средств в ответ 
на подтвержденную в рамках снабженческой деятельности потребность внутренних подразделений для 
обеспечения бесперебойного функционирования и развития организации.

На рисунке 1 в виде схемы визуализировано разграничение снабженческой и закупочной деятель-
ности организации.

На рисунке 1 видно, что ключевой задачей снабженческой деятельности является решение вопро-
сов, связанных с обеспечением потребности подразделений субъекта экономики в материально-техни-
ческих ресурсах (МТР). Снабженческая деятельность направлена на выявление потребности в МТР и 
передачу приобретенных ресурсов подразделениям-потребителям. Закупочная деятельность является свя-
зующим звеном между внутренней и внешней средой субъекта экономики при решении таких основ-
ных задач, как поиск и выбор поставщика/производителя и обеспечение завершения закупочных про-
цедур закупкой необходимых МТР.
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Рис. 1. Схема разграничения закупочной деятельности и снабженческой деятельности

Источник: авторская разработка.

Таким образом, разграничение понятий закупочная деятельность и снабженческая деятельность, 
терминов «закупочная деятельность» и «закупка», которая представляет собой результат действий, осу-
ществленных в рамках закупочной деятельности, позволило провести отграничение результата опреде-
ленных действий – конкретная закупка – от процесса ее осуществления и определить закупку отдель-
ных видов (партий) товаров, работ, услуг как составляющую бизнес-процесса «Закупочная деятельность».

Исследование практики закупочно-снабженческой деятельности, сложившейся в инфраструктур-
ной организации ТЭК ООО «ГСП Ремонт», проведенное автором разграничение закупочной и снаб-
женческой деятельности [1, 3] и формирование концептуальной модели бизнес-процесса «Закупочная 
деятельность» [2] позволили определить функциональные задачи структурных подразделений экономи-
ческого субъекта, участвующих в закупочно-снабженческих процессах:

– Управление материально-технического снабжения (УМТС) – реализация функций в рамках снаб-
женческой деятельности;

– Управление закупок (УЗ) – реализация функций в рамках закупочной деятельности.
Ключевыми рисками бизнес-процесса «Закупочная деятельность», направленного на осуществление 

закупки, то есть проведение закупочных процедур от момента получения Управлением закупок запроса 
о закупке, поступающего из Управления материально-технического снабжения, до момента поставки 
МТР, а именно поступления на склад предприятия указанных в заключенном с поставщиком/произ-
водителем договоре товаров, работ или услуг необходимого качества и в требуемом объеме, являются:

– риск непоставки МТР, который напрямую зависит от благонадежности поставщика/производи-
теля, а значит, от качественно проведенного этапа выбора контрагента;

– риск неоплаты поставки МТР;
– риск нестабильности цепей поставок.
В целях минимизации рисков незавершения закупочных процедур закупкой МТР автором предло-

жено в исследуемой организации – ООО «ГСП Ремонт» – формировать реестр приемлемых участников 
закупок, составляемый по результатам оценки потенциала поставщиков/производителей МТР, желающих 
участвовать в конкурсных закупках. При этом целесообразно руководствоваться процедурами, установ-
ленными Регламентом проведения оценки потенциала и включение субподрядчика в реестр потенци-
альных участников закупок АО «Газстройпром» (далее – Регламента оценки потенциала субподрядчика).

Оценка потенциала контрагента должна основываться, на наш взгляд, на изучении и анализе ряда 
критериев, объединенных в несколько блоков, представленных на рисунке 2.
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Рис. 2. Блоки, объединяющие критерии оценки потенциала поставщика/подрядчика

Источник: составлено автором на основе Регламента оценки потенциала субподрядчика.

Рис. 3. Группы критериев оценки потенциала предприятия-контрагента

Источник: составлено автором на основе Регламента оценки потенциала субподрядчика.



№ 7
2025

Ф
М

218
М
Ф НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "ФИНАНСОВЫЙ МЕНЕДЖМЕНТ "

Каждый блок включает ряд критериев в виде вопросов, ответы на которые оцениваются в баллах от 
3 до 10 в зависимости от степени важности для итоговой оценки каждого критерия. Далее полученные 
результаты суммируются и формируется реестр потенциальных поставщиков/производителей, допуска-
емых к закупочным процедурам.

Критерии оценки группируются в две группы: обязательные и справочные (информационные), 
которые представлены на рисунке 3.

В целях подтверждения/опровержения полученных от контрагента данных о производственных 
мощностях рекомендуется проводить технический аудит поставщика/производителя, который включает 
в себя проверку производственной базы поставщика/производителя, наличие технических средств, ква-
лифицированного персонала, финансового состояния контрагента, опыта работы.

Автором предлагается дополнить состав обязательных критериев оценки потенциала поставщика/
производителя следующими критериями:

– соответствие вида деятельности контрагента предмету закупки;
– финансовое состояние (динамика выручки, финансовая устойчивость, долговая нагрузка).
Данные критерии, ориентированные на анализ финансовой стабильности и деловой надежно-

сти поставщика/производителя, усиливают обоснованность принимаемых управленческих решений по 
оценке благонадежности контрагента.

В авторской концепции бизнес-процесса «Закупочная деятельность» инфраструктурной организа-
ции ТЭК в проверке контрагента должны участвовать:

– Управление закупок, которое проводит проверку данных, предоставленных контрагентом, техни-
ческий аудит (во взаимодействии с Управление материально-технического снабжения), расчет и оценку 
балла и принимает решения о включении/невключении контрагента в реестр потенциальных постав-
щиков/производителей;

– Управление безопасности, на которое возлагаются задачи проверки данных, предоставленных 
контрагентом.

Заявка контрагента на проведение оценочной процедуры должна подаваться через корпоративную 
информационную систему в сфере закупок, взаимодействующую с электронной торговой площадкой 
(далее – ЕСЦУЗ).

Проверка контрагента должна проводиться периодически в целях соответствия его статуса актуаль-
ному финансово-техническому положению. В случае ухудшения финансово-технического положения 
контрагента необходимо оповещать поставщика/производителя о его исключении из реестра потенци-
альных поставщиков до момента восстановления положения контрагента.

Помимо прочего, при организации закупочной деятельности инфраструктурных предприятий ТЭК 
автором предложен экосистемный подход гибридной модели, интегрирующей в себе открытую (партнер-
ские сервисы) и закрытую (собственные сервисы) модели экосистемы. Бизнес-процесс «Закупочная дея-
тельность» может рассматриваться как экосистема, элементы которой (подпроцессы) во взаимосвязи, 
взаимовлиянии, координации и взаимодополняемости формируют ценностное предложение – закупку – 
для потребителя. В данном случае потребитель  – Управление материально-технического снабжения. 
Кроме того, и закупочные процедуры могут представлять собой отдельную экосистему в рамках иссле-
дуемого бизнес-процесса.

Внутри формируемой экосистемы должно быть организовано движение соответствующего информа-
ционного потока, обеспечивающего каждого ее участника необходимой качественной информацией для 
принятия управленческих решений. Это возможно в случае платформенной бизнес-модели экосистемы. 

При формировании внутренней цифровой экосистемы закупочной деятельности инфраструктур-
ных предприятий ТЭК могут быть использованы такие технологии, как: роботизация процессов; тех-
нология блокчейн; технология Big Data и аналитика; инструменты цифрового взаимодействия сотруд-
ников разных подразделений, включенных в закупочную деятельность, в целях обмена информацией и 
решения производственных задач; цифровизация в объединенных центрах обслуживания, предусматри-
вающая передачу простых технических операций в такие центры; автоматизированная система монито-
ринга потерь в обеспечении МТР, позволяющая своевременно определять отклонения от установлен-
ного порядка и предупреждать связанные с выявленными отклонениями риски.

Выводы 

Применение экосистемного подхода к закупочной деятельности, создание реестра потенциальных 
поставщиков/производителей инфраструктурной организацией ТЭК, расширение перечня обязатель-
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ных критериев оценки потенциала контрагента за счет включения дополнительных параметров, ори-
ентированных на анализ финансовой стабильности и деловой надежности контрагента способствуют 
повышению качества контроля закупочных процедур и управления рисками незавершения закупочных 
процедур закупкой.
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