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Аннотация. Статья посвящена исследованию региональной экономической политики (РЭП) в сфере 
общего образования. На основе систематизации научных подходов и семантического анализа авторских опре-
делений сформулировано видение РЭП как целенаправленной деятельности органов власти, направленной на 
социально-экономическое развитие регионов. Особое внимание уделено вопросам эффективности и результа-
тивности использования бюджетных средств в образовании, а также их влиянию на социально-экономиче-
ские эффекты. Центральное место занимает систематизация современных научных представлений о взаи-
мосвязи образования и экономического развития, подтвержденная анализом ряда эмпирических исследований. 
Представлена многоуровневая классификация эффектов, получаемых от бюджетных расходов, и обоснована 
необходимость учёта интересов стейкхолдеров – населения, образовательных организаций и органов власти. 
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Введение

Понятие региональной экономической политики (далее – РЭП) по-разному трактуется в научной 
литературе. Трактовки понятия РЭП встречающиеся в научном сообществе, систематизируем согласно 
выделенному субъекту управленческой деятельности – федеральному центру и субъекту РФ. Федераль-
ный центр в качестве субъекта управленческой деятельности выделяют следующие исследователи: Арто-
болевский С.С., Куклиньский А., Устинович Е.С., Фатеев B.C. Другие же авторы в качестве субъекта 
управленческой деятельности РЭП принимают субъект Российской Федерации: Гуляева О.В., Зиновьев 
А.А., Лимонов Л.Э. Большое количество научных деятелей ссылается на то, что субъектом управлен-
ческой деятельности является как федеральный центр, так и субъект РФ: Колчин А.И., Лексин В.Н., 
Мусаева Х.М., Панков А.А., Середа В.В., Федоров В.П., Хван И.С. и другие.

Нами произведена систематизация 22 авторских определений ученых и исследователей с помощью 
сервиса Advego путем семантического анализа текстов. На основе частотного словаря построены облако 
тегов, минимальная используемая частота —4 повтора. Также построена семантическая сеть понятия 
«региональная экономическая политика», которая позволяет отразить взаимосвязи между ключевыми 
объектами и понятиями (рис. 1). 
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Рис. 1. Семантическая сеть понятия региональная экономическая политика

Источник: составлено авторами по [27].

Обобщая рассмотренные определения, сформулируем авторский подход: региональная экономи-
ческая политика представляет собой целенаправленную и системную деятельность государственных, 
региональных и местных органов власти, направленную на достижение определенных целей социально-
экономического развития. Она включает в себя набор инструментов и механизмов, которые учитывают 
региональные особенности, интересы населения и внешние факторы, а также ориентирована на опти-
мальное использование ресурсов региона. Эта политика основывается на взаимодействии федераль-
ного центра и субъектов Федерации, что позволяет находить компромиссы между интересами государ-
ства и регионов. 

Специфика РЭП заключается в ограниченности полномочий и ресурсов уровня субъекта Федера-
ции по сравнению с федеральным центром, необходимостью учета внешних (федеральных) ограниче-
ний и внутреннего потенциала региона.

Таким образом, региональная экономическая политика является частью общенациональной эко-
номической стратегии, адаптированной к специфике и потребностям отдельных регионов, и направ-
лена на достижение поступательного развития экономики, что в свою очередь способствует повыше-
нию качества жизни населения.

Результаты исследования

Сфера общего образования как объект региональной экономической политики

Важнейшим фактором, определяющим социально-экономическое развитие региона, является каче-
ство человеческого капитала территории. В свою очередь, это качество формируется, прежде всего, систе-
мой общего образования региона. 

В самом общем виде подходы к образованию как к объекту государственной политики были сфор-
мулированы еще в работах представителей школы классической политической экономики У. Петти, А. 
Смита, Д. Рикардо и К. Маркса. Т.Р. Мальтус увязывал образование с законами роста народонаселения, 
Ж. Б. Сэй  – с источниками производительности факторов производства, Дж. Маккуллох  – с теорией 
производства и распределения, Дж. Милль рассматривал образование в качестве панацеи от дегенера-
ции рабочих вследствие губительного процесса разделения труда. [7]

Адам Смит в своих трудах выделял образование как наиболее приоритетное направление социаль-
ной политики. Определяя функции государства в рыночной экономике Адам Смит говорил о необхо-
димости обеспечения образования детей и взрослых. Учёный выступал за увеличение государственных 
расходов на образование и создание программ, которые помогут людям разных социальных слоев полу-
чить образование [7].

Карл Маркс считал, что образование должно быть бесплатным и доступным для всех. Он высту-
пал за государственное финансирование образования и считал, что расходы на образование должны 
быть приоритетными для любого общества. Маркс критиковал систему образования, которая создавала 
неравенство между различными социальными классами, так как бедные и богатые люди должны иметь 
равный доступ к образованию [7].

Экономический подход к образованию определяет его как важнейший социально-экономический 
ресурс развития. В этой парадигме образование рассматривается как инвестиция в будущее развитие 
экономики и общества, поскольку обеспечивает подготовку кадров для целей социально-экономиче-
ского развития страны. Двойственная природа образования состоит в том, что государства субсиди-
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руют системы образования, чтобы повысить уровень знаний и практических умений населения своих 
стран и тем самым инвестируют в «человеческий капитал», что в последующем способствует росту эко-
номики. Так образование выступает одним из инструментов сокращения неравенства и роста социаль-
ной мобильности общества.

Уильям Петти (1623-1687 гг.) признавал, что образование является ключевым фактором для разви-
тия страны и улучшения качества жизни ее граждан. Кроме того, он полагал, что образование может 
способствовать развитию инноваций и экономическому росту, что в свою очередь может привести к соз-
данию новых рабочих мест и улучшению качества жизни в обществе. А. Маршалл (1842-1924 гг.) также 
использовал финансовые вычисления при определении «цены рабочего». Самый известный и обосно-
ванный метод измерения стоимостной величины человеческого капитала основан на принципе капи-
тализации будущих доходов [7].

На сегодняшний день общее образование в Российской Федерации является общедоступным и бес-
платным, что закреплено статьей 43 Конституции Российской Федерации [1]. Таким образом, расходы 
на обеспечение деятельности общеобразовательных учреждений финансируются за счет государства. 

Цели РЭП в сфере общего образования следует подразделять на императивные (обязательные к 
выполнению) и стратегические (экономико-ориентированные) (табл. 1).

Таблица 1

Цели РЭП в сфере общего образования

Цели РЭП Императивные (заданы федеральным центром) Стратегические цели

Основные ис-
точники инфор-
мации:

– Конституция РФ;
– Федеральный закон «Об образовании в Россий-
ской Федерации» от 29.12.2012 N 273-ФЗ;
– национальный проект «Образование» (2019-
2024  гг.);
– национальный проект «Молодежь и дети» (2025-
2030 гг.) ;
– федеральные проекты.

– Стратегии социально-экономического развития 
субъектов РФ;
– региональные государственные программы;
– послания губернаторов. 

Укрупненные 
цели РЭП в сфере 
общего образо-
вания

– обеспечение конституционных гарантий доступно-
сти и бесплатности качественного общего образова-
ния для всех детей на территории региона;
– выполнение федеральных государственных обра-
зовательных стандартов (ФГОС);
– соблюдение нормативов подушевого финансиро-
вания, требований к материально-технической базе 
и кадровому обеспечению и др.

– формирование регионального человеческого 
капитала;
–  повышение инвестиционной привлекательно-
сти региона;
–  создание инновационного климата;
–  сглаживание пространственных диспропорций;
– цифровая трансформация сферы образования;
– кадровое обеспечение экономики и др.

Источник: составлено авторами на основе: [1, 3, 24, 25, 26].

Основным источником финансирования общего образования выступают бюджетные средства всех 
уровней бюджетной системы. Однако ограниченность бюджетных средств ставит вопрос об эффектив-
ности и результативности их использования. Связано это с тем, что не всегда за выделением дополни-
тельных бюджетных средств на образование следует улучшение качества образования, что, в конечном 
счете, приводит к недополучению полезности от их расходования.

Существуют различные подходы к трактовке понятий «эффективность» и «результативность». Клас-
сические научные трактовки понятия определяют эффективность через соотношение между результа-
тами (эффектами) и затратами, а понятие результативность  – через достижение поставленных целей. 
Исследователи подчеркивают, что данные понятия могут конфликтовать: рост одного показателя не 
всегда ведет к росту другого. При этом если не достигаются конкретные результаты (результативность) 
государственных программ, нет смысла говорить об их эффективности [10, 12].

Бюджетный кодекс Российской Федерации содержит в себе принцип эффективности использова-
ния бюджетных средств, который включает в себя следующие компоненты: 

– экономичность  – достижение заданных результатов с использованием наименьшего объема 
средств;

– результативность – достижение наилучшего результата с использованием определенного бюдже-
том объема средств. [2]

Отечественные научные деятели рассматривают эффективность государственной политики с точки 
зрения разных объектов (табл. 2). 
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Таблица 2

Определение эффективности государственной политики по объектам

№ Объект Источник Определение

1
Социальная и демогра-
фическая политика

Е.Н. Яковлева, И.В. Крюкова.
Методические подходы к оценке 
результативности и эффективности 
региональной социальной и демогра-
фической политики: теоретический 
аспект, 2021 г.

Социальная и демографическая эффективность 
региональной политики – отношение полученных 
благоприятных социальных / демографических 
результатов к затратам на их достижение. [21]

2
Социальная поддержка 
населения 

Е.И. Андреева, Д.Г. Бычков, О.А. Феок-
тистова.
Эффективность региональных политик 
социальной поддержки населения, 
2021 г.

Под эффективностью региональных бюджетных 
расходов МСП понимается адресность этих мер, а 
также соотношение затрат и достигнутых результа-
тов. [5]

3
Физкультурно-спортив-
ная политика

Ю.Д. Якубов. Критерии эффективно-
сти региональной физкультурно-спор-
тивной политики,2014 г.

Эффективность следует определять по работе 
субъектов, уполномоченных ее осуществлять. По-
скольку политика представляет собой, прежде все-
го, целенаправленную деятельность государствен-
ных органов и должностных лиц, ее эффективность 
зависит от результатов, которые достигнуты данны-
ми участниками. [22]

4
Развитие муниципаль-
ных образований

Н.В. Ворошилов
Оценка эффективности региональной 
политики по развитию муниципальных 
образований, 2014 г. 

Эффективность региональной политики по раз-
витию муниципальных образований проявляется в 
том, насколько действия, предпринимаемые орга-
нами государственной власти по реализации терри-
ториальной политики, межбюджетных отношений, 
форм и методов стимулирования муниципальных 
образований привели к конкретному и измеримому 
эффекту, улучшению параметров социально-эконо-
мического развития территорий, повышению каче-
ства и доступности предоставления государствен-
ных и муниципальных услуг. [6]

5 Политика занятости

Ю.А. Табаргин, И.А. Трубачев
Аспекты государственной и регио-
нальной политики занятости и их эф-
фективность, 2017 г. 

Экономическая эффективность политики занятости 
отражает среднюю стоимость снятия с учета одного 
безработного. [16]

Источник: составлено авторами.

Как видно из таблицы 2, в большинстве определений под эффективностью государственной поли-
тики предполагается соотношение результатов (эффектов) от реализуемой политики и затраченных 
ресурсов. 

Под эффективностью региональной политики часто подразумевают получение максимально воз-
можного результата в регионе (увеличение темпов роста ВРП, ВРП на душу населения, собственных 
доходов населения территории, инвестиций в основной капитал региональных предприятий, сниже-
нию дифференциации населения региона по доходу, масштабов теневой экономики и др.) при извест-
ных затратах федерального, регионального и местного бюджетов, а также адресных действиях конкрет-
ных государственных институций по достижению заранее намеченного результата [9].

В то же время общепринятого подхода к эффективности региональной экономической политики 
в России и за рубежом не существует, что обусловлено в том числе отсутствием единых общепринятых 
формулировок понятий «эффективность», «региональная экономическая политика», «эффективность 
региональной экономической политики».

Основной принцип эффективности региональной экономической политики заключается в раз-
делении факторов, на которые органы исполнительной власти субъекта Федерации могут оказывать 
целенаправленное влияние (управляемая составляющая), и факторов, представляющих собой внешние 
«правила игры» или объективные условия, которые не находятся под контролем региона (неуправляе-
мая составляющая). 

Подобный принцип относится ко всем сферам функционирования регионов, касается он и сферы 
общего образования. Исходя из этого, рассмотрим управляемые и неуправляемые факторы РЭП в сфере 
общего образования (табл. 3). 
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Таблица 3 

Факторы РЭП в сфере общего образования

№ /  
Факторы

Управляемые Неуправляемые

1 Организационно-управленческие механизмы:
– реорганизация существующих учреждений, 
создание образовательных центров, сетевое вза-
имодействие;
– внедрение KPI;
– внедрение региональной системы оценки каче-
ства образования (РСОКО);
-кадровая политика.

Нормативно-правовое регулирование системы образо-
вания:
– Федеральный закон № 273-ФЗ «Об образовании в Рос-
сийской Федерации;
– ФГОС;
– Нормативно-подушевое финансирование и др.

2 Реализация региональных программ. Демографическая ситуация.

3 Финансовые механизмы:
– дифференциация региональных нормативов в 
рамках нормативно-подушевого финансирования;
– стимулирование качества работы общеобразо-
вательных организаций.

Объем и условия предоставления межбюджетных транс-
фертов.

4 Развитие цифровой образовательной экосистемы. Социокультурный контекст (доходы семьи, уровень обра-
зованности семьи, культурный и религиозный контексты).

Источник: составлено авторами.

Данное разделение позволяет оценивать качество управленческих решений относительно сферы 
общего образования, а не просто фиксировать результаты, достигнутые благодаря благоприятной ситу-
ации или ухудшившиеся из-за внешних шоков.

Учитывая особенность общего образования, связанную с тем, что источником финансовых расходов 
являются средства государственного бюджета, можно предположить, что на каждую вложенную денеж-
ную единицу государство ожидает отдачу в виде повышения качественных и количественных показа-
телей. При этом, качество общего образования напрямую влияет на экономическое развитие региона, 
затрагивая такие показатели, как валовой региональный продукт (ВРП), уровень занятости, инновации, 
социальное равенство и многие другие. Степень этого воздействия определяется уровнем инвестиций в 
образование и спецификой конкретного региона. 

В международной и отечественной практике рассматривается влияние образования на экономи-
ческий рост. Многочисленные панельные и регрессионные исследования за последние годы подтверж-
дают устойчивую связь между уровнем образования и ВРП. Больший акцент в исследованиях делается 
на высшее образование, аспирантуру и докторантуру. При этом следует отметить большое количество 
результативных показателей, выделенных исследователями. Встречаются и исследования, которые рас-
сматривают обратную связь, а именно, влияние экономического развития региона на образование в этом 
регионе. В исследованиях также отмечается, что когнитивные навыки и функциональная грамотность 
(PISA) коррелируют с данными ВРП, и данная связь сильнее, чем с периодом обучения [8]. 

Инвестиции в образование положительно влияют на занятость населения, среднедушевые доходы, 
инновационную и предпринимательскую активность [14, 20, 18]. А. А. Акаев, Д. Н. Десятко, А. А. Петря-
ков, А. И. Сарыгулов в статье отмечают, что несоответствующее образование приводит к безработице, 
что обусловлено формирующимися рынками высокотехнологичных продуктов и услуг. Методами корре-
ляционного и регрессионного анализа показано, что несоответствие уровня квалификации ожиданиям 
рынка способствует усилению неравномерности регионального развития [4].

Многие исследователи в своих работах отмечают, что степень влияния образования на экономиче-
ский рост зависит от структуры экономики и региональных особенностей. Строев В.В. пишет о необ-
ходимости создания комплексной стратегии регионального развития и адаптации подходов к инвести-
рованию в образование, учитывая специфические потребности и возможности каждого региона [14].

Систематизируем представления о взаимосвязи образования и экономического развития в виде 
таблицы (табл. 4).

Анализ таблицы 4 позволяет сделать вывод о том, что главной целью осуществления РЭП является 
изменение макроэкономических показателей, таких как рост ВРП, снижение безработицы и т.д. Однако, 
с точки зрения самого образовательного процесса, возникают разные эффекты для разных стейкхолде-
ров, несмотря на то что плательщиком за общее образование выступает государство.
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Рис. 2. Многоуровневая классификация эффектов, получаемых от бюджетных расходов на общее образование

Примечание: розовым цветом выделены экономические факторы, социальные факторы  – голубым, а социально-экономиче-
ские – зеленым.

Источник: составлено авторами.
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Ранее нами была обоснована многоуровневая классификация эффектов, получаемых от бюджетных 
расходов на общее образование [15]. В данной работе эта классификация эффектов усовершенствована, 
с учетом новых выделенных эффектов (рис. 2). 

Таким образом, бюджетные расходы на общее образование необходимо рассматривать с точки 
зрения трех стейкхолдеров  – человека, общеобразовательной организации, органов государственной 
власти (федеральных, региональных).

Выводы

Региональная экономическая политика в сфере общего образования выполняет стратегическую 
функцию, направленную на обеспечение устойчивого социально-экономического развития территорий. 
Её цели включают повышение доступности и качества образования, формирование человеческого капи-
тала, сокращение межрегиональных различий и стимулирование экономического роста. Эффективная 
реализация этих целей требует учёта как управляемых, так и неуправляемых факторов на уровне региона. 
Грамотно выстроенная политика позволяет повысить эффективность использования бюджетных ресур-
сов и обеспечить долгосрочный рост производительности труда, инновационного потенциала и реги-
онального валового продукта. Эффективная региональная экономическая политика обеспечивает зна-
чительную социально-экономическую отдачу от государственных инвестиций, способствуя росту ВРП 
и укреплению человеческого капитала региона. Она создаёт условия, при которых население получает 
качественные образовательные услуги, образовательные организации – устойчивое финансирование и 
развитие, а органы власти – достижение стратегических целей.
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